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ZINOJUMA KOPSAVILKUMS

Nacionalais parskats par profesionalo izglitibu un nodarbinatibas dienestiem sniedz zinas
par stavokli Sajas jomas ar mérki apzinat, ka ir sekméjusies Latvijas valdibas un Eiropas
Komisijas 2003. gada 6. februari pienemta Kopéja nodarbindtibas politikas izveértéjuma
(KNPI) izvirzito prioritaSu istenosana. Pasreiz€jas ES politikas pamata ir Lisabonas
Eiropas Izglitibas ministru sanaksmes secinajumi, pieméram, mizizglitibas iniciativa, un
Eiropas Nodarbinatibas stratégija.

1. Konteksts
a) Ekonomiska attistiba

o Kops 1990. gadu vidus Latvijas ekonomika nepartraukti pieaug. No 1996. Iidz
2001. gadam Latvijas iek§zemes kopprodukts (IKP) ir pieaudzis par 39,3%, jeb par
vidgji 5,7% gada. Pieaugums ir 1pasi strauj$ pedgjos gados — par 6,8% 2000. g. un
7,7% 2001. g.. Paredzétais picaugums 2002. gada ir 6%. '

o IKP uz vienu iedzivotaju péc pirktsp€jas paritates standartiem ir pieaudzis no 5200-
1997. g. lidz 7700 - 2001. g. (33% no ES vidéjas pirktspgjas).”

o Latvijas ilgtermina ekonomiska stratégija ka galveno valsts ekonomiskas politikas
meérki izvirza attistito valstu dzives standartiem atbilstoSa valsts iedzivotaju
labklajibas Iimena sasniegSanu parskatama nakotng. Tam noltikam Latvijai nakamo
20-30 gadu laika nepiecieSams sasniegt Eiropas Savienibas valstu vid€jo iekS§zemes
kopprodukta limeni uz vienu iedzivotaju. >

o Pievienotas vértibas sadalijums pa nozarém ir mainijies starp 1996. un 2001. gadu
par labu pakalpojumiem un celtniecibai uz riipniecibas un lauksaimniecibas rékina.
Tai pasa laika lauksaimnieciba nodarbinato skaits joprojam ir augsts (15,1% 2001.

g).!

1. tabula: Kopgjas pievienotas vertibas sadalijuma pa darbibas veidiem 1995. un 2001.,
2002. gada ( %)

Gads 1995. 2001. 2002.
Lauksaimnieciba un 9,9 49 4,7
mezsaimnieciba
Riipnieciba 28,5 18,7 18,6
Celtnieciba 5,1 6,1 6,1
Pakalpojumi 56,5 70,3 70,6

Avots: Latvijas statistikas gada gramata 2002. — Riga: CSP, 2003., 14. lpp.

'Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu — Riga: EM, 2002. decembris, 18. Ipp.
? Latvijas makroekonomika skaitlos 2002. — Riga: CSP, 2002., 118 — 119. Ipp.

* Latvijas statistikas gadagramata 2002. — Riga: CSP, 2002., 234. Ipp.




e Péc Centralas statistikas parvaldes (CSP) aprékiniem, enu ekonomikas dala
sastada 16-17% no IKP, un apméram puse no tas ir saistita ar neregistréto
nodarbinatibu. Vairums no nodarbinatajiem, kuriem nav oficialu darba attiecibu,
strada celtnieciba, tirdznieciba un dazados pakalpojumos.’

e Darba néméju ipatsvars nodarbinato kopskaita Latvija 2002.gada ir augstaks
(86,6%) neka vidgji ES (84,4%)°.

e Peéc ANO Attistibas programmas izstradata tautas attistibas indeksa vertibas,
Latvija 2003.gada ierindota 50. vieta pasaule (no 175 valstim). Ta ir zemaka vieta
starp 10 ES kandidatvalstim (Igaunija — 41.vietd; Lietuva — 45.vieta).’

e Izmantojot Eiropas Padomé 2001.gada Lakena (Laeken) apstiprinatos monetaros
nabadzibas raditajus®, jasecina, ka Latvija ir relativi augsta ienakumu
nevienlidziba un iedzivotaju nabadzibas riska indekss. Dzini koeficients, kas
raksturo nevienlidzibu ienakumu sadal€, 1999.gada Latvija sasniedza 31% (ES15
- 29%), bet 2002.gada — 34%. Ienakumu attieciba starp augstako un zemako
kvintili S80/S20 Latvija 1999.gada bija 5,1 (ES15 — 4,6), bet 2002.gada — 5,5.
1999.gada (ar1 2002.gada) 16% iedzivotaju bija paklauti nabadzibas riskam (ES15
2000.gada - 15%).’

b) Galvena attistiba nodarbinatiba un darba tirgii

o Latvija bezdarbnieki tick oficiali registréti kops 1992. gada. Bezdarba limenis
sasniedza augstako pakapi 1998. g., sastadot 9,2% (111,4 tukst. iedzivotaju), bet
kops 1999. g. registrétais bezdarba limenis ir pakapeniski krities, sastadot 7,7%
(91,6 tikst. iedzivotaju) 2001. gada beigas'® un 7,6% (89,7 tikst. iedzivotdju) vai
8,5% (pielietojot jaunu metodi ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita aprékinasanai)
2002. gada beigas."'

o Darba spéka apsekojuma (DSA) dati liecina, ka faktiska bezdarba Iimenis valst1 ir
daudz augstaks par oficiali registréta bezdarba Iimeni. DSA rezultata aprékinatais
bezdarba Itmenis 1996. g. bija 20,7%, 13,1% 2001. g. un 12% 2002. g. beigas. Lai
gan arl §im raditajam ir tendence samazinaties, tas vél arvien ir augstaks neka ES
valstu vidgjais (7,7% 2002.gada).

o Loti atSkiras registréta bezdarba Iimenis pa novadiem. Tas ir loti augsts Latvijas
austrumos, Latgal€, tai skaita 26,6% Re&zeknes rajona, 24,4% Ludzas rajona, un

>Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu — Riga: EM, 2002. decembris, 66. Ipp.

6 Eurostat, Statistics in Focus 3, 16, 2003.

7 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu — Riga: EM, 2003.gada decembris.

¥ Datu avots nabadzibas raditajiem ir CSP aprékini un Eurostat publikdcija “Statistics in Focus, theme 3-
8/2003” un “Draft of Statistics in Focus ,theme3 - 03/2003”

? Kopgjais ieklauanas memorands — Latvija — Latvija, Eiropas Komisija, 2003.

1 Socialie procesi Latvija 2003. — Riga, CSP, 2003.

"' CSP majas lapa - http://www.csb.lv



24,9% Balvu rajona. Tai pasa laika, Riga registréta bezdarba limenis ir tikai 4,8%
2003. gada 1. aprili."”

Jauniesu bezdarba Iimenis joprojam ir augsts (21% 2000.gada, 23% - 2001., 25%
2002.) un tas ir augstaks neka ES (stabili 15% kops 2000.gada), bet zemaks neka
videji ES kandidatvalstis (29% - 31%) Saja laika perioda'l.13 Saskana ar DSA datiem,
darba meklétaju ipatsvars ekonomiski aktivi iedzivotaju kopskaita vecuma no 15 —
24 gadiem 1996.gada bija 31.9%, 2001.gada 22.2%"*, 2002.gada 20.9%."

Latviesu Tpatsvars registréto bezdarbnieku vidi ir pieaudzis, bet nelatviesu Tpatsvars
ir samazinajies kop$s 1995. gada. Tomér krievu ipatsvars registréto bezdarbnieku
vidii (35%) ir daudz augstaks neka to 1patsvars iedzivotaju vida (29%).

2. tabula: Registréto bezdarbnieku sadalfjums p&c tautibas

Tukstosi iedzivotaju Procentualais sadalijums
Gads 1995 2002 1995 2002
Kopa 83,2 89,7 100 100
Latviesi 39,3 45,6 47,3 50,8
Krievi 32,2 3.8 38,6 35,4
Citi 11,7 12,3 14,1 13,8

Avots: Latvijas Statistikas gada gramata 2002. — Riga: CSP, 2002., 63. Ipp.

Saskana ar DSA datiem darba mekl&taju skaits starp nelatviesSiem (17% 2001.gada
un 15% 2002.gada) ir tradicionali augstaks neka starp latvieSiem (aptuveni 10%
2001. un 2002.gada). Sis atskiribas pakapeniski samazinas.'®

DSA uzrada, ka bezdarba Iimenis starp virieSiem ir augstaks neka starp sievietem
(respektivi, 14,4% un 11,7% 2001.), bet sievietes sastada vairak neka pusi no
visiem registrétajiem bezdarbnickiem (57,4% - 2001.) Sievietes biezak izmanto
NVD pakalpojumus, pieméram 2001. g. 33,4% no sievietem bezdarbnieceém bija
registréjusas NVD, bet tikai 24,9% no virieSiem bezdarbniekiem to bija darfjusi.'’

Nodarbinatibas limenis ir pieaudzis no 59% 2001.gada lidz 60% 2002.gada, toméer
tas vel par 10% atpalieck no Lisabona nosprausta mérka. No otras puses
nodarbinatibas Itmenis sievietem (57%) ir pat augstaks neka vidgji ES (56%).
Nodarbinatibas Itmenis virieSiem (64%) gan daudz atpaliek no ES vidgja (73%)
limena.

'2 CSP majas lapa - http://www.csb.lv

" Employment in Europe 2003; Statistical Yearbook on Candidate and SE European Countries 2001.
' Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji 1996.- 2001.gada — Riga, CSP, 2003.

" Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji 2002.gada — Riga, CSP, 2003.

' Attistibas plans 2004. 2006.g.— Finanu ministrija, 2003.g.decembris

' Latvijas statistikas gadagramata 2002. — Riga: CSP, 2002, 61., 62. Ipp.




3. tabula: Latvijas nodarbinatibas raditaji un vélamie limeni

Latvija ESKV | ES-15 ES velamais Itmenis

2002.g 2002. 2002.
Nodarbinatibas 60,4 55,9 64,3 70 Lisabona noteiktais
Itmenis (15 — 64 g.v.) mérkis 2010. gadam
%
Sievie$u 56,8 50,2 55,6 60 Lisabona noteiktais
nodarbinatibas Itmenis meérkis 2010. gadam
%
Sievie$u bezdarba 11,8 15,6 8,7 3.8 Vidgjais 3 labakajam
Itmenis % valstim (LU, IRL, NL)
Ilgtermina 5.8 8,1 3,0 0,8 Vidgjais 3 labakajam
bezdarbnieki (% no valstim (LU, NL, AT)
darbaspéeka)
Nodarbinatibas 41,7 30,5 40,1 50 Stokholma noteiktais
Itmenis (55-64 g.v.) % mérkis 2010. gadam
jaunieSu bezdarba 24,6 31,9 15,1 5,6 Vidgjais 3 labakajam
Iimenis (15 -24 g.v.) valstim (LU, NL, IRL)
%

Avots: European Commission, Employment in Europe, 2003; ACC: Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania, Poland, Slovenia, Slovak Republic

o 2001. gada absolitais vairakums tautsaimnieciba stradajoSo tika nodarbinati
pakalpojumu sektora (59,4%), kamér rupnieciba un celtnieciba kopa stradaja 25,4%
un lauksaimnieciba un zivsaimnieciba 15,1% - nodarbinato. Salidzinot ar 1996. g.,
gada vid€jais nodarbinato skaits ir visstraujak krities ripnieciba (par 14,9%),
veselibas un socialas apripes sektora (13,7%) un lauksaimnieciba (10,1%), bet
pieaudzis vairum- un mazumtirdznieciba (par 37,2%), celtnieciba (32,9%) un
nekustamo 1Ipasumu apsaimnieko$ana, nomasana un biznesa pakalpojumos
(29,5%)."8

o 2002. g. otraja ceturksni, starp augstako izglitibu ieguvusajiem (ISCED 5. [imenis)
bezdarba limenis bija 7%, salidzinajuma ar 14% starp tiem ar pabeigtu vispargjo
vidgjo izglitibu (ISCED 3A), 13% starp tiem ar profesionalo vai vid€jo profesionalo
izglittbu (ISCED 3B + ISCED 4) un 22% starp tiem, kas beigusi tikai
pamatizglitibu (ISCED 2)".

o 2000. g. maija DSA ietvaros dalibniekiem, kuri bija beigusi profesionalas izglitibas
iestades 1990. — 1999.gada, tika uzdoti papildus jautajumi par iegtito izglittbu. No
visiem atbilstosa laika posma skolu beidzgjiem 2000. g. maija 28% bija bez darba,
42% stradaja nozar€, kas neatbilda iegiitajai izglitibai, un tikai 30% stradaja iegiitaja
profesija.*’

' Socialie procesi Latvija 2003. — Riga: CSP, 2003, 41. Ipp.

1% ekspertu aprékini, izmantojot ,,Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji 2002. pirmaja pusé” — Riga:
CSP, 2002.

22001.g. parskats Eiropas Izglitibas fondam: Profesionalas izglitibas modernizacija Latvija — Riga:
Latvijas Nacionala observatorija, 2002., 29. Ipp.




c) Demografiska attistiba

Laika posma no 1990. — 2001. dzimstibas un mirstibas, ka arT migracijas rezultata
iedzivotaju skaits kritas par 321 tiikstoSiem. 2002. g. sakuma tas bija samazinajies
par 12%, salidzinajuma ar ieprieks€jas tautas skaitiSanas (1989. g) datiem.. 2002. g.
sakuma iedzivotdju skaits bija 2,346 miljoni.*’

To iedzivotaju dala, kas v€l nav sasniegusi darbsp€jas vecumu, samazinas no gada
uz gadu (1995. — 20,9% un 2002. — 16,6%). 2002. g. sakuma bérnu (0-14 g.v.)
skaits uz 1000 darbspg&jigo iedzivotaju bija 1,4 reizes mazaks neka pensijas vecuma
iedzivotaju skaits.”* Skolas vecuma iedzivotaju ipatsvars samazinaties vél vismaz
lidz 2015.gadam.”

4.tabula: Skolas vecuma iedzivotaju (0-14gadi) Tpatsvara izmainas (1990-2015);

Valsts BG Cz EE HUN | LV LT PL RO SK SLO

Izmainas | -49 -43 -47 -38 -51 -35 -35 -42 -39 -36

%

Darbspéjigo iedzivotaju 1patsvars iedzivotaju kopskaita ir pieaudzis tikai pateicoties
pensijas vecuma paaugstinasanai (1995. — 56,4% un 2002. — 60,8%).

Demografiskas prognozes liecina, ka darbaspgjigo iedzivotaju skaits biis stabili
nemainigs lidz 2010 gadam, jo Sai laika darba tirgii ienaks astondesmitajos gados
dzimuSie (tad bija salidzinoSi augsts dzimstibas Ilimenis). Ekonomiski aktivi
iedzivotaju skaita samazinasanas ir gaidama laika no 2010. Iidz 2020.gadam, Sai
laika sagaidama ar1 iedzivotaju sastava novecoSanas.

2. Miuzizglitibas pamati

Muzizglitibas idejas Latvija tiek pamazam attistitas. Muzizglitibas (MI) jédziens
Latvija ir kluvis loti populars. Eiropas Komisijas Mizizglitibas memoranda
iedvesmotas daudzas diskusijas un konferences ir rikotas par So t€mu, bet MI
stratégijas (principu) ievieSana joprojam ir neviendabiga un nenotiek saskanoti. Lai
gan Izglitibas attistibas koncepcija 2002.-2005. pamatojas uz Mizizglitibas
memoranda ieklautajiem principiem un mérkiem, nav skaidrs, kura iestade atbild
par muzizglitibas principu iedzivinaSanu. Termins “miizizglitiba” netiek lietots
likumdosana un nav arl 1paSas muzizglitibas stratégijas. Tomér grozijumi
Profesionalas izglitibas likuma, kas stajas speka 05.07.2001. un paplasSina formalas
un neformalas izglitibas programmas un Izglitibas attistibas koncepcija veido
pamatu muzizglitibas stratégijas izveidei.

2! Socialie procesi Latvija 2003. — Riga, CSP, 2003.
22 Latvijas demografijas gada gramata 2002. — Riga: CSP, 2002.
2 World Bank labour market study on Latvia, 2003




a) Lidzdaliba izglitiba un sasniegtais izglitibas [imenis

Jaunais Izglitibas likums tika pienemts 1998. g. 29. oktobri.** Likums nosaka, ka
obligata ir piecgadigo un seSgadigo bérnu sagatavoSana pamatizglitibas apguvei
(kops 2002. g. 1. septembra) un pamatizglitibas iegiiSana vai pamatizglitibas
iegiisana Iidz 18 g. vecuma sasniegSanai.

Obligata skolas vecuma peéd€jo gadu un nedaudz vecaku iedzivotaju lidzdalibas
Itmenis izglitiba ir apméram tads pats ka videji ES valstis (17 gadu vecuma —
Latvija 89%, ES- 84%; 18 gadu vecuma — Latvija 73%, ES — 75%; 19 gadu vecuma
— Latvija 58%, ES — 59%; 20 gadu vecuma Latvija 45%, ES — 49%) 2000./01.
macibu gada.”

5.tabula: Jaunie$u Iidzdalibas Itmenis izglitiba %, (2001/01).

Valsts 15 gadu 16 gadu 17 gadu 18 gadu 19 gadu 20 gadu
vecuma vecuma vecuma vecuma vecuma vecuma
ES-15 98 92 84 75 59 49
Portugale 94 81 74 66 56 47
Irija 100 93 81 79 51 44
Lietuva 100 98 96 85 66 55
Igaunija 98 97 90 74 66 55
Latvija 97 95 89 73 58 45

Vispareja videja izglitiba ir daudz popularaka neka profesionala vidgja izglitiba .
P&c pamatskolas beigSanas, 63% audzeéknu turpina macibas vispargjas vidgjas
izglitibas iestades un tikai 35% profesionalas izglitibas iestades.?

Augstskolu studentu skaits pieaug no gada uz gadu. 2002./2003. macibu gada
kopigais studentu skaits bija 118845, (45953 — 1990.) jeb 496 studenti uz 10 tiiksto$
iedzivotajiem — viens no augstakajiem raditajiem pasaulé. Juridisko personu
dibinato augstskolu studentu skaits ir pieaudzis par 17%, valsts — par 3% pedgja
gada laika.”’

ledzivotaju izglitibas limenis (to, kam ir vismaz vidgja izglitiba) Latvija ir augstaks
(83%) neka ES (65%) un ES kandidatvalstis (81%). Salidzinos$i lielai dalai
iedzivotaju vecuma 25 — 64 gadi ir augstaka izglitiba (Latvija 20%, ES- 22%, ES
kandidatvalstis — 15%)®

** Izglitibas likums — Saeima pienemts 29.10.1998., grozits 05.08.1999., 11.11.1999., 11.05.2000.,
10.05.2001., 05.07.2001; 20.09.2001.

25

Eurostat’'s New Cronos Database; Employment in Europe 2002.

2 Izglitibas iestades Latvija 2001./2002. macibu gada sakuma — Riga, CSP, 2002., 16. Ipp.

27 IZM dati no majas lapas: http:/www.izm.gov.lv
28 Eurostat, Statistics in Focus, Theme 3, numbers 15 and 16/2003, LFS Principal Results 2002



6.tabula: Iedzivotaju vecuma no 25-64 gadiem izglitibas limenis % (2002).

Izglitibas limenis Latvija ES-15 ES OECD
kandidatvalstis- | valstis
10

Zems 17 35 19 37

Vidgjs 63 43 66 40

Augsts 20 22 15 23

Vismaz ar videjo | 83 65 81 63

izglitibu

Piezimes:

Zems izglitibas limenis — pamatizglitiba un zemaka.
Videjs izglitibas limenis- vidéja izglitiba.
Augsts izglitibas limenis- augstaka izglitiba.

Tomeér citi izglitibu raksturojosi raditaji liecina, ka Latvija vél ir daudz problemu
salidzinot ar citam ES valstim. Ja izvért€ raditajus jomas, kuras Eiropadome
2003.gada izvirzija sasniedzamos mérkus lidz 2010.gadm, Latvija tie ir zemaki

neka videji ES valstis un vairuma kandidatvalstu.”’

7.tabula: Eiropa sasniedzamie mérki

Merkis Latvija Kandidatvalstis | ES ES +
2010.gadam kandidat-
valstis
Vidgjo izglitibu ieguvusie vismaz 71,2 90,1 75,4 78,7
(2002) 85,0
Priekslaicigi skolu Zemak par 19,5 8,4 18,8 16,4
pametusie (2002) 10,0
Pamatprasmes (2000) 13,7 30,1 17,2
Matematikas un (Pieaugums 16,3 25,7
tehnologiju nozares par
absolventi (2001)* 15,0)
Daliba miizizglitiba vismaz 8,2 5,0 8,5 7,9
(2002) 12,5

o ES meérka sasniegSana, lai 2010.gada vidgju izglitibu bitu ieguvusi 85% no 22

gadus veciem iedzivotajiem, var izradities diezgan nopietna probléma Latvijai, jo
pasreiz tikai 71,2% ir vidgja izglittba un tas ir zemakais raditajs starp
kandidatvalstim un zemaks ar1 par ES vid&jo (75,4%).

Priekslaicigi izglitibas sisttmu pametuSo Itmenis Latvija ir 19,5% un tas ir pat
augstaks neka neiepriecinoSais ES vidgjai raditajs (18,8%). Kandidatvalstis
apméram 8,4% no iedzivotajiem vecuma no 18 — 24 gadiem pamet izglitibas

2 communication from the Commission, Education and Training 2010, 2003
% Own calculations of the averages — Data available from 12 ACC and 11 EU Member States. According to Eurostat, data
on graduates, including by gender, presently suffer from a lack of comparibility, linked to the double counting of graduates
in some countries. They will have to be improved.
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sistému iegistot tikai pamatizglitibu. ES nosprausta Itmena (10%) sasniegSana
prasis nopietnus ieguldijumus.

Lai ar1 arvien vairak jaunu cilvéku ieglist augstako izglitibu, jauna negativa
tendence ir novérota Latvija — krasi palielinajies bérnu skaits, kas neapmekle skolu.
Saskana ar viet€jo pasSvaldibu datiem, 1,8 tikstoSi bérnu obligatas izglitibas vecuma
neapmeklé skolu un nav pabeigusi pamatizglitibu 2001. g. septembri.”’

Atskaitito audzeknu skaits ir Ipasi augsts profesionalas izglitibas iestadés. Laika
posma no 2000. g. 1. septembra Iidz 2001. g. 1. septembrim 14% audz&knu tika
atskaititi no profesionalas izglitibas iestadém. Puse no atskaititajiem bija pirma
kursa audzekni. Galvenais atskaitiSanas iemesls parasti ir nesekmiba, kam par
iemeslu ir loti vajas pamatzinasanas, iestajoties profesionalas izglitibas iestade.*

Latvija ir loti zems stud&joso skaits matematikas, dabaszinatnpu un tehnologiju
programmas augstakas izglitibas Iimen1 (16,3% no visiem stud&joSiem). Vairuma
kandidatvalstu tas ir starp 20 un 30%, iznemot Maltu, kur ir 11%. Tikai 8% no Sajas
programmas studgjoSiem ir sievietes.

Latvija ir samera augsts miizizglitiba iesaistito ltmenis. 2002.gada 8,2% no 25-64
gadus veciem iedzivotajiem piedalijas kadas izglitibas vai apmacibas programmas,
salidzinosi 5% vidgji pargjas 9 kandidatvalstis (Igaunija 5%, Lietuva 3%). Tomer
tas ir zem ES vidgja limena 2002.gada (8,5%)”" un arT zem ES 2010.gada mérka —
12,5%. Latvija sievietes (10,9%) divreiz vairak neka viriesi (5,2%) papildu
izglitojas.

Saskana ar Darbinieku profesionalas apmacibas apsekojumu, ko CSP veica
1999.gada, 53% no Latvijas uzgp€mumiem nodroSina darbiniekiem kvalifikacijas
celdanas iespéjas. No kandidatvalstim tikai Cehija (69%) un Igaunija (63%)
uzradija labakus rezultatus. Vairuma ES valstu apméram 70% uznémumu nodroSina
saviem darbiniekiem profesionalo apmacibu (Zieme]valstis — 89%).

Tikai 12,4% no kopé&ja darbinieku skaita piedalijas darbinieku profesionalaja
apmiciba 1999. g.** ES valstis vidgji 40%. Vidgjais apmacibas ilgums Latvija ir 34
stundas un tas atbilst vidéjam raditajam ES valstis. Vid&jais apmacibas ilgums uz
vienu darbinieku (no visu darbinieku skaita) ir tikai 4 stundas, bet ES vidgjais ir 13
stundas vienam darbiniekam.

Bezdarbnieku apmaciba iesaistito cilveku skaits ir samazinajies no 10 200 jeb 11%
no bezdarbnieku kopskaita 2001.gada lidz 4 800 jeb 5% 2002.gada sakara ar
samazinato finans§jumu. 2002. g. aptuveni 14% no registrétajiem bezdarbniekiem

3! Socialie procesi Latvija 2003. — Riga: CSP, 2003, 33. Ipp.

32 Socialie procesi Latvija 2003. — Riga: CSP, 2003., 34., 35. Ipp.

33 Zemakais limenis ES ir Griekija (1%), Francija (3%), Portugalé (3%), augstakais Lielbritanija (22%) un
Somija (19%).

3 Darbinieku profesionala apmaciba Latvija 1999.gada — Riga; CSP, 2002.
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vElgjas piedalities profesionalos kursos, bet tikai vienai treSdalai no grib&tajiem bija
sada iespgja>

8. tabula: Aktivajos nodarbinatibas pasakumos iesaistitie bezdarbnieki (1998. — 2002.).

Gads MaciTties nosutitie Pagaidu algotaja Konkurétsp&jas
bezdarbnieki sabiedriskaja darba uzlaboSanas

iesaistitie pasakumos iesaistitie
bezdarbnieki bezdarbnieki

1998. 16602 12358 7710

1999. 9704 11404 15835

2000. 10267 9993 17940

2001. 10269 15218 24667

2002. 4830 16809 29437

Avots: LM Darba departaments
b) Finansu resursi
o Izglitibai veltitie izdevumi pieaug no gada uz gadu un sastada saméra augstu IKP
procentu, bet faktiskas summas tomér ir nepietiekosas. Eiropas Savieniba kadi
11,2% no budzeta Iidzekliem tiek veltiti izglitibai (1999.), un budzeta izdevumi
izglitibai sastada 5% no IKP (1999.)%.

9. tabula: Valsts budzeta izdevumi izglitibai, %.

1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.
No kopgja 14,6 14,6 15,7 15,1 16,9 18,3
No IKP 5,7 5,6 6,9 6,7 6,8 6,9

Avots: Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu - EM, Riga, 2002. junijs.

o Latvija izdevumi zinatnei veidoja apméram 0,5% no IKP 2001.gada un tas ir loti
maz, salidzinot ar ES valstim un Lisabona nosprausto mérki — sasniegt 3% no IKP
lidz 2010.gadam.

o Izdevumi uz izglitojamo (rékinot PPS vienibas Eiro) 1999.gada Latvija bija loti
zemi. Vidgja izglitiba izdevumi uz vienu izglitojamo Latvija bija 1600, ES — 5900,
augstakaja izglitiba — Latvija -1900, ES — 8800.’

o Budzeta izdevumi profesionalajai izglitibai (iznemot augstako) 1999. un 2000.gada
bija apméram 0,7% no IKP, un tas nav pietiekami, lai veicinatu attistibu. Salidzinot
ar iepriekS€jiem gadiem, finans€jums 2001.gada ir pieaudzis tikai skolotaju algu
palielinajuma del. 2001.gada 97% no izdevumiem bija paredz€ti uztur€Sanas
izdevumiem un tikai 3% - kapitalieguldijumiem.

® NVA dati
36 Pamatinformacija par izglitibu Eiropa, 2002.; Eurydice, 2002.
37 Eurostat, Key Data on Education in Europe, Luxembourg, 2002.
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o Kopgjo profesionalas izglitibas iestazu budzetu (30,2 miljoni LVL) 2000.gada
veidoja 85% (25,6 miljoni LVL) dotacija no vispargjiem ien€mumiem un 15% (25,6
miljoni LVL) pasu ien€émumi (profesionalas izglitiba iestazu maksas pakalpojumi).

e  2000. g. vidgjie izdevumi uz vienu audz€kni vispargja izglitiba bija 322 LVL, un
profesionala izglitiba — 663 LVL uz vienu audzekni gada.’® Pastav loti lielas
atSkirtbas finans€juma uz vienu audze€kni atkariba no ta, kuras ministrijas paklautiba
skola atrodas. Izdevumi vid€ji uz vienu audz€kni IZM paklautibas skolas bija
599LVL, bet Kulttiras ministrijas — 1540 LVL.

J Studiju kreditéSana augstakaja izglitiba ir strauji pieaugusi pedejos gados. Pieskirto
studiju kredttu skaits ir strauji pieaudzis, 2590 — 1997.gada, 11 600 — 1999.gada,
30280 — 2001.gada, tomer vidgjais studiju kredita apjoms ir palicis nemainigs 450
LVL gan 1999., gan 2001.gada.

o Valsts Iimeni nav noteikti kadi speciali mérki, kas biitu jasasniedz attieciba uz
izglitibas finans€jumu. Izglitibas attistibas koncepcija paredz palielinat izglitibas
izmaksu efektivitati katra izglitibas pakape un nosaka, ka papildu finans€jums
(apméram 13 miljoni LVL 2003.gada un 17 miljoni LVL 2004. un 2005.gada) ir
nepiecieSams, lai biitu iesp&jams sasniegt koncepcija izvirzitos mérkus. Lielaka dala
finans€juma ir paredz€ta augstakas izglitibas attistibai.

o Profesionalas izglitibas attistibas programma 2003.-2005.gadam paredz, ka papildu
nepiecieSami 7,7 miljoni LVL 2004. un 2005.gada, lai uzlabotu profesionalas
izglitibas pieejamibu un kvalitati.

o Lai arT izdevumi izglitibai veido diezgan ievérojamu dalu no IKP, izdevumi talakai
profesionalai izglitibai un bezdarbnieku apmacibai joprojam saglabajas zemi. Nav
precizu datu par kop€jo ieguldijumu talaka izglitiba Latvija. Saskana ar CSP
pieejamajiem datiem, gadskartgjie valsts budzeta izdevumi, kas veltiti pieauguso
izglitibas iestadém, ir samazinajusSies. Ir dazadi pieauguso izglitibas finans€juma
avoti: dalibnieku iemaksas, darba dev€ja ieguldijums, nevalstisko organizaciju
ieguldijums, viet§jo paSvaldibu maksajumi un valsts budzeta dala. Jaatzime, ka
dalibnieku iemaksas veido tik pat lielu summu, cik uzn@mumu maksa par
darbinieku macibam.

3 Latvijas izglitibas finansgjums — Riga: Ekonomikas institiits, 2001.
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10. tabula: Pieauguso izglitibas iestazu finans€jums (tai skaita bezdarbnieku izglitibai un
parkvalifikacijai un ierédnu macibam) (tukst. LVL).

1999./2000. 2000./2001.
Kopigais gada finans€jums 115689 106294
Tai skaita:
No valsts budzeta 55452 4763,7
No pasvaldibu budZzeta 393,5 415,9
Dalibnieku iemaksas 2633,3 2659,4
Uzp@mumu un organizaciju 2836,9 2581,8
maksa par darbinieku
macibam
Citi avoti 160,0 208,6

Avots: CSP dati

P&c Eurostat datiem kopgjas darbinieku profesionalas apmacibas kursu izmaksas
sastadija 1,1% no kop&jam darbaspeka izmaksam visos uzpémumos Latvija, tas ir
daudz mazak neka ES valstis (no 1,2% Portugalé Iidz 3% Danija) un mazak neka
Cehija 1,9% un Igaunija — 1,8%, bet vairak neka Lietuva — 0,8%, un atbilst aptuveni
kandidatvalstu vidéjam raditajam 1,2%.

Vidgjas izmaksas uz vienu dalibnieku Latvija ir salidzino$i augstas (324 EUR), no
10 kandidatvalstim augstakas ir tikai Ungarija (505 EUR), Igaunija (428 EUR) un
Slovénija (333 EUR).

Aktiviem nodarbinatibas pasakumiem atvéleta finans€juma Iimenis ir zems.
2000.gada tas bija 0,25% no IKP, 2001.gada — 0,22% un 0,16% - 2002.gada.
Aktivie nodarbinatibas pasakumi tiek finanséti no valsts pamatbudzeta (darba tirgus
administréSana (0,12% no IKP)- Nodarbinatibas valsts dienesta (NVD) uzturésana,
darba aizsardzibas un darba likumdosSanas aktu piemérosanas valsts kontrole, ka art
pagaidu algoti sabiedriskie darbi tiek finanséti no §is valsts pamatbudzeta linijas) un
speciala nodarbinatibas budzeta (0,04% no IKP 2002.gada tika veltiti bezdarbnieku
apmacibai, profesionalajai orientacijai un konkurétsp&jas paaugstinasanai, bet 0,4%
no IKP — bezdarbnieku pabalstiem).*

39'1999.gada Eurostat otraja darbinieku profesionalas izglitibas apsekojuma piedalijas ari devinas
kandidatvalstis. Latvija 1999. g. tiesie izdevumi darbinieku profesionalas apmacibas organizacijai bija 16,9
miljoni LVL jeb 86 LVL uz vienu darbinieku tajos uznémumos, kas piedavaja macibas. Darbaspeka
izmaksas darbinieku profesionalas apmacibas kursu dalibniekiem (netiesas izmaksas) So kursu
apmeklésanas laika bija 8,1 miljoni LVL. Tatad kopgjas darbinieku profesionalas apmacibas kursu
izmaksas sastadija 2,5 miljonu LVL jeb 1,1% no kopg&jam darbaspeka izmaksam visos uznémumos

* Socialas apdroginasanas speciala budZets veidojas no noteiktajiem maksajumiem valsts obligataja
socialaja apdrosinasana. 1999. g. 25. novembrT tika pienemts jauns likums “Par apdroSinasanu bezdarba
gadijumiem”. Sis likums atvieto iepriek$jo un nosaka, ka bezdarba apdrosinasanas pakalpojumus finansé
no Valsts socialas apdro$inasanas speciala budzeta. Likums nosaka, ka no 2002. g. 1. janvara socialas
apdroSinasanas budzeta Iidzekli tick izmantoti aktivas nodarbinatibas pasakumu finansé$anai, bet ne vairak
ka 10% apméra no gada kopgja budzeta
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3. Sakotngja profesionala izglitiba

Profesionalas izglitibas reformésSanas process sakas devindesmito gadu vidi nevis tilit
péc neatkaribas atgiiSanas. Latvija bija jau profesionalas izglitibas tradicijas pirmas
republikas laika (1918. — 1940.) un arT padomju laikos (augstakas izglitibas lItmeni tad
pastavéeja tikai viena veida profesionalas izglitibas programmas). Profesionalas izglitibas
sisttmai bija japielagojas tirgus ekonomikai, jatieck gala ar viedokli par padomju
profesionalas izglitibas sistému un tas kvalitati, ka arT ar to, ka strauji samazinajas
profesionalas izglitibas iestazu audze€knu skaits, jo daudz popularaka kluva vidgja
vispargja izglitiba un augstaka izglitiba.

Lai ar1 bija griitibas, Latvija ir veikusi nopietnu profesionalas izglitibas sist€mas reformu,
ko stimulgja arT vélme iestaties ES un arvalstu palidziba (PHARE palidziba aptuveni 7
MEUR apjoma tika sanemta PI sisteémas attistibai, bija arl divpus€jas sadarbibas
projekti). Reformas galvenie mérki ir uzlabot izglitibas pieejamibu un kvalitati, un Sobrid
galvenais ir, lai mérku sasniegSanai tiku izmantotas atbilstosas metodes.

a) Politika un normativa baze

Latvijas profesionalas izglitibas attistiba pec 1990.gada ieziméjas tris posmi:

l.posms (1995. — 1998). Tad tiki definéti profesionalas izglitibas attistibas galvenie
mérki, ko noteica Izglitibas attistibas strategiska programma (1998. — 2003.). Sai laika
IpaSa nozime bija Phare programmas ietvaros realizétajiem projektiem.

2.posms. (1999.- 2001.). 1999. g. pienemtais Profesionalas izglitibas likums veidoja
juridisko bazi profesionalajai izglittbai.  Galvenie likuma uzdevumi ir noteikt
profesionalas izglitibas veidus, ieglistamo kvalifikaciju limenus un prasibas kvalifikaciju
iegiSanai, noteikt PI iesaistito struktiiru atbildibu un nodroSinat valsts PI politikas
istenosSanu. Phare programmas projekti palidzgja ta ievieSana.

3.posms (2002. — 2005) reformas turpinas saistiba ar gaidamo iestaSanos ES. Tiek
pienemta Izglitibas attistibas koncepcija 2002. — 2005.gadam un jau ar daudz
konkrétakiem uzdevumiem Profesionalas izglitibas sist€mas attistibas programma 2003.-
2005.gadam.

o Ir pienemti vairaki strat€giski dokumenti, kas nosaka, ka nepiecieSams attistit
muzizglitibu un cilvékresursus, tai skaita uzlabot profesionalo izglitibu, pieméram,
ikgad@jie nacionalie nodarbinatibas plani, Kopgjais nodarbinatibas politikas
izvert€jums, Attistibas plans.

o 2000.gada Baltijas valstis noslédza Iigumu par kopgju izglitibas telpu. Sadarbiba
augstakas izglitibas joma ir daudz lielaka neka vid€jas profesionalas izglitibas joma.
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Kops 2003.gada Latvija piedalas Eiropas Kopenhagenas procesa par sadarbibas
veicinaSanu profesionalaja izglitiba. Lai gan Latvijas parstavji piedalas attiecigajas
Eiropas Komisijas darba grupas, nacionalaja Iimeni varétu véleties, lai
Kopenhagena noteiktajam prioritatém tiktu pievérsta lielaka uzmaniba, tomér
jaatzist ar1, ka Profesionalas izglitibas un talakizglitibas departamenta resursi ir
ierobezoti.

11.tabula — Kopenhagenas process par sadarbibas veicinaSanu profesionalaja izglitiba

Kopenhagenas procesa prioritates Latvijas sasniegumi

Kvalifikaciju caurspidigums Sagatavosanas darbi ir sakti.

LikumdoSanas un politiska baze
neformalas un dzives laikd iegiitas
1zglitibas noverteéSanai nav izveidota.

Profesionalas izglitibas kvalitate Kvalitate Latvija tiek izvirzita ka prioritate

visos izglitibas Iimenos saskana ar
Izglitibas attisttbas koncepciju 2003.-
2005.gadam

Kvalitates  novertéSanas  sisttma  ir
izstradata un ieviesta (standarti,
licencéSana, akreditéSana, centraliz&tie
eksameni), profesiju standartus tiek planots
izstradat Iidz 2006.gadam

Profesionala orientacija Ir noskaidrots, ka Sai joma nepiecieSami

uzlabojumi
Tiek planots uzlabot to skolas, ka ari
ministriju sadarbibas ltmenit

Skolotaju sagatavosana Skolotaju sagatavoSanas reforma notiek

Paslaik ta balstas uz prasibu visiem
skolotajiem iegiit pedagogisko izglitibu.

b) Resursi

Pec Eurydice datiem Latvija vidgjas izglitibas skolotaju minimala un maksimala
darba samaksa rekinot uz vienu iedzivotaju no IKP (2000/2001) ir viszemaka (30%
un 48%) no visam ES valstim un kandidatvalstim (Igaunija 79% un 85%, Lietuva
55% un 113%)."!

Vidgja darba alga izglitibas sektora (153 LVL) 2001.gada bija zemaka par vid&jo
darba algu valsti (vid€ja bruto ménesalga 2001. g. bija 159 LVL), 2002.gada vid¢ja
darba alga izglitibas sektora bija tikpat liela, cik vidg&ji valstt (173 LVL), bet zemaka
neka videji sabiedriska sektora (200LVL), tas neveicina jaunu skolotaju darba
staSanos skolas.

4141 Eyrydice, Key Data on Education in Europe, 2002
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Ir izstradats mehanisms skolotaju algu palielinasanai. Kop§ 2003. g. 1. septembra
zemaka ménesalga (pilnai slodzei) skolotajiem ar darba stazu virs 10 gadiem ir 145
LVL (97 LVL - 2000.g.) un 135 LVL skolotajiem bez darba pieredzes.

Viena pilna slodze ietilpst 840 macibu stundas gada jeb vidgji 21 stundu nedgla.
Tomér praksé skolotaju noslogojums ir daudz lielaks (vidgji 1,2 lidz 1,3 slodzes),
kas, protams, negativi ietekm& kvalitati. Profesionalas izglitibas skolotaji klast
arvien vecaki, apméram 35% skolotaji ir vecaki par 50 gadiem. Augstakaja izglitiba
situacija ir v&l dramatiskaka, vid€jais augstskolu profesoru vecums ir 55 gadi.

Pieaug to profesionalas izglitibas skolotaju skaits, kam ir augstaka izglitiba (81%
2002./03.m.g.), piemeram, 74% 1998./99.m.g. Kopuma 67% profesionalas
izglitibas skolotaju ir jebkada veida pedagogiska izglitiba, bet 49% ir augstaka
pedagogiska izglitiba.

Vidgji skolotaju skaita attieciba pret audzeknu skaitu profesionalas izglitibas
iestades bija 1:9 2000./2001. macibu gada (Igaunija 1:12, Polija 1:17). ST attieciba
atSkiras atkariba no izglitibas programmas. Vidgji katra skola 2002.gada bija 375
audzekni (405 — 2000.g.; 378 — 2001.g.) un tas ir salidzino$i maz. Profesionalas
izglitibas iestades ir aptuveni 23m2 platibas uz vienu audzekni, un tas ir pietiekami.

Profesionalas izglitibas iestazu infrastruktira ir viena no sist€mas pamatproblémam,
jo daudzas darbnicas un iekartas ir novecojuSas. Trukst meérktiecigu investiciju
skolu telpu efektivai izmantoSanai. Tikai 4 profesionalas izglitibas tika renovétas,
izmantojot Pasaules Bankas kreditu.*

Latvijas izglitibas sist€émas datorizaciju uzsaka Latvijas izglitibas informatizacijas
sistémas projekts (LIIS) 1998. gada. Sis projekts pirmkart un galvenokart bija
paredz€ts vispargjas izglitibas iestadem. Lidz 2002. gadam datoru klases bija
pieejamas 81% vispargjas izglitibas iestades. Datoru klases bija pieejamas visas
vidusskolas, 80% pamatskolu, 81% vakarskolu un 62% specialo skolu.

Latvija ir salidzino8i vaji attistita informacijas tehnologiju struktiira un interneta
lietojums skolas. 2001./2002. macibu gada Interneta pieslégums bija nodroSinats
67% vispargjas izglitibas iestazu (55% - 2000./2001. macibu gada) un bija pieejams
vid€ji viens dators uz 26 audz€kniem. Datoru-audz€knu attieciba PI iestad€s bija
1:19. Ir paredzéets, ka attieciba sasniegs 1:10, turpinoties skolu datorizacijai, ka ar1
skolotaju izglitosanai (Nacionalais nodarbinatibas plans (NNP) 2002.).

Lai sasniegtu Lisabona 2000.gada nospraustos mérkus un eEurope+ tika 2002.gada
izveidota programma e-Latvija.*’

*2 Finan$u ministrija. Latvijas attistibas plans, 2003.gada decembris.
* Finandu ministrija. Latvijas attistibas plans, 2003.gada decembris
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c) Sist€mas struktiira un organizacija
Pedgja desmitgadeé vairakas izmainas ir veiktas izglitibas struktira un izglitibas
programmas visos izglitibas Itmenos. Profesionalas izglitibas modernizaciju pamata
virzija ES PHARE un divpusgjas palidzibas programmas.

o Profesionalas izglitibas sistéma Latvija galvenokart ir balstita skolu sistéma ar
diezgan lielu praktiskas apmacibas dalu, maceklu sisteéma eksiste tikai amatniecibas
sektora. Profesionalas izglitibas iestadés macas maz audz€knu salidzinot ar citam
ES valstim. Latvija tikai 1/3 pamatskolas beidz&ju turpina izglitibu profesionalas
izglitibas iestad€s, bet 2/3 turpina izglitibu vispargjas izglitibas iestades.

o Profesionalas izglitibas sisttma Latvija tiek diezgan stingri reglamentéta —
licencésana, akreditéSana, izglitibas standarti, profesiju standarti — tas daZos
gadijumos var biit traucgjosi atri un brivi pielagoties darba tirgus prasibam.

o Profesionalas izglitibas iestades Latvija galvenokart ir valsts dibinatas (atSkiriba no
visparizglitojosam skola, kas vairuma ir pasvaldibu dibinatas). Tas joprojam ir
paklautas dazadam ministrijam.  2003.gada Ministru kabinets noléma, ka
Zemkopibas ministrijas un Veselibas ministrijas paklautiba eso$as profesionalas
izglitibas iestades kop$ 2004.julija tiks nodotas Izglitibas ministrijas paklautiba,
tadgjadi noverSot profesionalas izglitibas iestazu parvaldes un politikas
sadrumstalotibu.

o Profesionalas izglitibas programmas tiek piedavatas tris [imenos — pamata, vidgja
un augstakaja. Tiek piedavatas profesionalas pamatizglitibas (ISCED 2C),
arodizglitibas (ISCED 3C), profesionalas vidgjas izglitibas (ISCED 3A), pirma
lIimena profesionalas augstakas izglitibas (ISCED 5B) un otra Iimena profesionalas
augstakas izglitibas (ISCED 5A) programmas. Valsts standartus Ministru kabinets
ir pien€mis visiem programmu veidiem, iznemot profesionalo pamatizglitibu.

o Profesionalas ievirzes programmas ir jauns profesionalas izglitibas programmu
veids (aizstdj intereSu izglitibas programmas), ko ieviesa 2001.gada grozijumi
Profesionalas izglitibas likuma. Tas realiz€ visparizglitojosas skolas, sporta un
makslas skolas.

o Profesionalas pamatizglitibas un arodizglitibas programmas uznem ari audzéknus,
kuriem nav pabeigta pamatizglitiba. Macibu laika viniem janodroS$ina iesp€ja iegiit
arT pamatizglitibu. Tas pastiprina profesionalas izglitibas negativo t€lu, ka tur tiek
uznemti tikai vajakie pamatskolas absolventi.

o Diploms par vid€jo profesionalo izglitibu dod tiesibas iestaties augstskola, bet
atestats par arodizglitibu nedod.

. Jaunakas profesionalas izglitibas programmas — pirma Iimena profesionala augstaka
izglitiba — tika ieviestas 1999. gada. Kop$ 2001. pirma Iimena profesionalas
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augstakas izglitibas programmas tiek akreditétas ka augstakas izglitibas
programmas. Pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmas piedava
augstskolas. Koledzu akreditacija pec augstskolu noteikumiem sakas 2002. g..
2002./2003. macibu gada 11 koledzas (6 valsts, 5 privatas) piedavaja akredit€tas
pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas programmas. Ta pati kreditpunktu
sisttma, kada pastav akadémiskajas augstakas izglitibas programmas, tiek
izmantota pirma Itmena profesionalajas augstakas izglitibas programmas. Ir
diezgan vienkarsi turpinat studijas otra limena profesionalas augstakas izglitibas
programmas.

Horizontala mobilitate starp profesionalo un visparizglitojoSo izglitibu nav visai
populara. VisparizglitojoSo vidusskolu absolventi var pabeigt arodizglitibas vai
profesionalas vidgjas izglitibas programmas 1saka laika posma (1-2 gados) neka
pamatskolas absolventi (3-4 gados). PI iestades un vakarskolas piedava ipaSas
programmas arodizglitibas programmu beidzg€jiem, kas vé€las iegit vispargjo vid€jo
izglitibu.

d) Nodrosinajums

Lai nodroSinatu sadarbibu valsts Itment, 2000. g. dibinaja Profesionalas izglitibas
un nodarbinatibas trispusgjas sadarbibas apak$padomi. ST apak$padome ir dala no
Nacionalas trispusé€jas sadarbibas padomes, to izveidoja ar noltuiku veicinat valdibas,
darba dev€&ju un darba némeéju organizaciju sadarbibu valsts profesionalas izglitibas,
cilvékresursu attistibas un nodarbinatibas politikas un strat€gijas planosana un
ieviesana. ApaksSpadome loti aktivi strada, un neviens nozimigs I€mums par
profesionalo izglitibu netiek pienemts bez apsprieSanas padomé. Tiek planots
dibinat regionalas apakSpadomes, 2003. tika dibinata apakSpadome Rézekng.

2000. g. aprili MK apstiprinaja Profesionalas izglitibas sadarbibas padomes
statlitus. Saja padomé darbojas ne tikai socialie partneri, bet arl profesionalas
izglitibas iestazu parstavji.

Socialais dialogs valsts méroga darbojas labi. Visi nozarei svarigie jautajumi tiek
apspriesti Profesionalas izglittbas un nodarbinatibas trispus€jas sadarbibas
apakSpadomé. Profesijas standartus apstiprina apakSpadome. Ta art organiz€ darba
dev@ju piedalisanos kvalifikacijas eksamenos. Socialais dialogs skolu Itment ir
krietni jauzlabo. Sobrid tas galvenokart ir atkarigs no skolas vadibas aktivitatém.

Maceklu apmacibas sistéma Latvija ir diezgan vaja. Ta darbojas galvenokart
amatniecibas joma, tradicionalas amatnieku profesijas. 2002.gada Latvijas
Amatniecibas kamera izdeva 32 meistara diplomus un 243 zella diplomus
(1996.gada 270 un 679), tas ir apméram 2% no profesionalas izglitibas iestazu
absolventu skaita. Latvijas Amatniecibas kamerai ir tiesibas pieskirt amatnieka
kvalifikaciju 159 profesijas.
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e) SPI atbilstiba darba tirgus un individa vajadzibam

o Profesionalas izglitibas sistémai Latvija 11dzigi ka dazas citas kandidatvalstis ir visai
negativs t€ls. Iemesli tam ir vairaki, arT sabiedriba pastavoSsie stereotipi, pieméram,
uzskats, ka profesionalas izglitibas sisteéma iesaistas tie, kas nekur citur nav spgjigi
macities, kvalific€to stradnieku zemais statuss sabiedriba, programmu neatbilstiba
darba tirgus prasibam, sabiedribas koncentréSanas uz vispargjo un augstako
izglitibu. Parsteidzosi, bet privato profesionalas izglitibas iestazu (mazak par 10%
no visam) prestizZs arl nav visai augsts.

o Darba devéju uzskats ir, ka profesionalas izglitibas iestades ir visai talu no darba
tirgus prasibam un ka tas ir valsts un nevis darba dev&ju uzdevums labot esoSo
situaciju. Profesionalas izglitibas programmu dazadiba ari reizém liekas mulsinosa
darba devgjiem.

o Aptaujas rada, ka nozimiga dala profesionalas izglitibas iestazu absolventu netiek
efektivi nodarbinati. Gandriz puse no profesionalas izglitibas iestazu absolventiem
(42%) stradaja cita profesija neka apgiita, 28% bija bez darba, 30% stradaja taja
profesija, ko bija apguvusi, rada 2000.gada aptaujas dati.**

e  Audzeknu skaits pa nozarém ir saglabajies stabils laika no 1997./98.m.g. lidz
2002./03.m.g. Joprojam popularakas nozares ir inZenierzinatnes un pakalpojumi.
Audzeknu skaits lauksaimniecibas programmas ir strauji samazinajies.

o 2002. gada Latvijas Zinatnpu akadeémijas Ekonomikas institiits veica pétijumu:
“Profesionalas izglitibas programmu piedavajuma un darba tirgus pieprasijuma
analize”, lai noteiktu nepiecieSamo valsts budzeta apmaksato macibu vietu skaitu
saskana ar valsts ekonomiskas attistibas prioritatéem. Pe&tijjums noteica vajadzibu
p&c konkr&tiem specialistiem prioritaros ekonomikas sektoros, analiz&ja PI iestazu
piedavatas programmas salidzinagjuma ar nepiecieSamajam profesijam un nosauca
konkr&tus faktorus, kas trauc€ apmierinat darba tirgus vajadzibas.

o Saskana ar Profesionalas izglitibas likumu, profesiju standarti nosaka vispargjas un
konkrétas prasibas, kas ir jaievero, lai iegttu konkrétu profesionalo kvalifikaciju.
Profesiju standartu izstradi un registraciju regulé 2002. g. 26. marta MK noteikumi
Nr. 131 : “Profesiju standartu izstrades kartiba”. Si kartiba paredz, ka profesionalas
asociacijas ir atbildigas par standartu ekspertizi un ka Profesionalas izglitibas un
nodarbinatibas trispus€jas sadarbibas apakSpadome ir atbildiga par standartu
apstiprinasanu. Lidz 2003. g. beigam bija registréti 229 profesiju standarti*’.

o Lai ar1 Profesionalas izglittbas un nodarbinatibas trispus€jas sadarbibas
apakSpadomei ir loti liela loma profesiju standartu izstradé un apstiprinaSana, darba

* Profesionalas izglitibas modernizacija Latvija 2001.g. — Riga: Latvijas Nacionala observatorija, 2002.
* Profesiju standartu registrs atrodas IZM Profesionalas izglitibas centra interneta lapa —
http://www.izmpic.gov.lv
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dev@ju ieguldijums standartu izstrada un aktualiz€Sana atSkiras pa sektoriem un
varétu tikt uzlabots.

Kops 1999.gada ir ieviesta profesionalas izglitibas programmu licenc€Sanas un
akreditéSanas sistéma, lai nodroSinatu izglitibas kvalitati. Programmam ir jaatbilst
valsts izglitibas standartam. Tie ir izstradati visam profesionalas izglitibas
programmam, iznemot, profesionalo pamatizglitibu.

Lai varétu realizét programmu ir nepiecieSams IZM sanemt licenci. PriekSmetu
programmas izstrada skolotdji un apstiprina direktors. Macibu programmu izstradi
ir nepiecieSams uzlabot un attstit.

Tikai akreditétas skolas drikst sanemt valsts finans€jumu un piedalities konkursa
bezdarbnieku apmacibai. Tikai par akredit€tu programmu beigSanu drikst izsniegt
valsts atzitus profesionalo izglitibu un kvalifikaciju apliecinoSus dokumentus.
Izglitibas programmu un iestazu akreditacijas procesu reguleé 23.04.2002 MK
noteikumi Nr. 170 “Vispargjas un profesionalas izglitibas programmu, iestaZzu un
eksaminacijas centru akreditacijas kartiba”. Tie nosaka iestades, kas atbild par
akreditaciju. 2002. gada 141 sakotng&jas profesionalas izglitibas programma un 123
profesionalas talakizglitibas programmas tika akreditétas.

2001. g. 1. septembrt stajas speka MK noteikumi Nr. 383 (2000.) “Noteikumi par
profesionalajam kvalifikacijam, kuras iegiistot kartojami centraliz&tie profesionalas
kvalifikacijas eksameni”. Sie noteikumi apstiprina sarakstu ar otra un tresa limena
kvalifikacijam, kuras tiek pieskirtas pec centraliz€tu kvalifikacijas eksamenu
nokartoSanas. Personam, kuras beidz profesionalas talakizglitibas programmas ari
ir jakarto centraliz€tie eksameni. Par centraliz€to eksamenu saturu, vértéSanas
kriteriju izstradi un eksamena norisi atbildigas iestades tiek nosauktas Izglitibas un
zinatnes ministrijas instrukcija 2001. g. 10. oktobra Nr. 11 “Centralizéto eksamenu
kartiba”. 2001./2002. macibu gada 9 macibu un eksaminacijas centros vargja kartot
centralizétos eksamenus 23 dazadas profesijas. Kvalifikacijas eksamenus macibu
un eksaminacijas centros kartoja 3816 audzekni, no tiem 2913, jeb 76%, ieguva
kvalifikaciju. Izglitibas un zinatnes ministrijas Profesionalas izglitibas centrs
izstradaja eksamenu saturu 32 profesijam. Citam profesijam eksamenu saturu
izstradaja macibu iestades.

Labi attistita praktiska apmaciba (1-2 ménesi pirmajos kursos, 5-6 ménesi p&dgjos
kursos) ir uzskatama par Latvijas profesionalas izglitibas stipro vietu, kam vél ir
daudz iesp€ju pilnveidoties. To varétu panakt uzlabojot prakses vaditaju sisttmu un
sadarbibu starp skolu un uzp€mumu, piedavajot tiem kadus papildu stimulus.

Profesionalas orientacijas sistéma nav visai labi attistita sakotn&ja profesionalaja
izglitiba. Studiju padomdevégji ir pieejami tikai augstskolas, kur iespgjas pariet no
vienas studiju programmas uz otru ir lielakas, jo augstskolas pastav kreditpunktu
sistéma, kas palidz noveértét macibu apjomu.
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o Laika posma no 2000. g. 1. septembra lidz 2001. g. 1. septembrim 14% no
audzekniem, kas macijas profesionalas izglitibas iestades, tika atskaititi. Visbiezak
sastopamais atskaitiSanas iemesls bija nesekmiba, jo audz€knu zinaSanu Iimenis,
iestajoties profesionalas izglitibas iestadg, ir bijis loti zems. Tas norada, ka papildu
finans€jums ir janodroSina, lai profesionalas izglitibas iestades var€tu organizéet
pedagogiskas korekcijas klases audzekniem noteiktos macibu priekSmetos.

. Profesionalas pamatizglitibas programmas (ISCED 2C limenis) paredzetas tiem,
kas ir pametusi formalas izglitibas sisttmu pirms pamatskolas beigSanas.
Audzeknus var uznemt profesionalas pamatizglitibas programmas bez iepriek$gjas
izglitibas ierobezojumiem, bet ne pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas.
Profesionalas pamatizglitibas programmas ilgst 1-2 gadus. 2001./2002. macibu
gada 1,7% (850) no profesionalas izglitibas iestazu audz€knpiem macijas Sadas
programmas.

e  Etniskajam minoritatém ir tiesibas iegiit izglitibu sava valoda. Profesionalo izglitibu
Latvija iesp&jams ieglt gan latvieSu, gan krievu valoda (17% no visiem
profesionalas izglitibas iestazu audz€kniem macTjas krieviski 2002.gada (19% -
2001.gada, bet 53% no visiem privato SPI iestaZzu audzekniem). Ieprieks tika
planots, ka no 2004.gada 1.septembra pirmajos kursos macibas notiks tikai valsts
valoda, bet 2003.gada maija MK pienéma lémumu, ka mazakumtautibu skolas 60%
priek$§metu jaapgiist valsts valoda un 40% minoritates valoda.

o Tradicionali izglitibas sistéma ir domin&jusas sievietes (vairak iesaistas augstakaja
izglitiba, mazak tiek atskaititas, sasniedz augstakas sekmes). Art skolotajas parsvara
ir sievietes. Profesionala izglitiba piesaista virieSus (56% no audzekniem) parsvara
tapec, ka piedava daudz stereotipiski virieSiem domatu programmu. Paslaik ne
praksé, ne politikas limeni nav izstradati priekslikumi, ka cinities ar dzimumu
stereotipiem izglitiba.

o Izglitibas pakalpojumi nav vienlidzigd apjoma pieejami b€rniem ar IpaSam
vajadzibam un no nelabvéligam gimeném. Augstakaja izglitiba studiju kreditéSanas
sisttma tiek pilnveidota, tomér bérniem no sociala riska gimeném ir ierobezota
piekluve iem kreditiem.*® Valsts atbalsts gimeném ar bérniem nav pietiekoss,
macibu gramatas un skolas piederumi ir gruti iegadaties gimeném ar zemiem
ienakumiem. B&rni no nabadzigam gimeném galvenokart apmekIE profesionalas
izglitibas iestades, kas atrodas tuvu gimenes dzives vietai.

4. Talaka profesionala izglitiba (TPI)
TPI attistiba notiek 1€nak neka reformu process sakotngja profesionalaja izglitiba, jo Sai

joma ir trukusi mérktieciga valsts politika. OECD rekomendgja izstradat talakas
izglitibas koncepciju, kura batu ietverti visi izglitibas veidi.’ Kopéjais nodarbinatibas

* Kopgjais ieklauganas memorands Latvija— LM, EK, 2003.gada decembris
47 OECD, Reviews of National Policies for Education. Latvia, Paris, 2001.
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politikas  izvértejums uzsver nepiecieSamibu izstradat miuzizglitibas koncepciju.
Miuzizglitibas idejas klust arvien aktualakas, problémas var sagadat vispargju
miizizglitibas politikas nostadnu ievieSana dzive.

a) Politika un likumdoSanas baze

o TPI un miuzizglitibai Izglitibas attistibas koncepcija 2002.-2005.gadam atvéleta
tikai neliela dala, galvenokart uzverot nodarbinamibu. Atseviska muzizglitibas vai
talakizglitibas strat€gija nav izstradata un netiek planots tadu izstradat. Galvenais
mérkis ir uzlabot pieauguSo izglitibas iesp&jas caur profesionali orientetu
muzizglitibu, pieméram, uzlabojot socialo partneru iesaisti izglitiba, veicinot
profesionalas izglitibas un augstakas izglitibas iestazu iesaistiS8anos profesionalaja
talakizglitiba.**

o Latvijas Attistibas plana 2004.-2006.gadam tiek uzsverta muzizglitibas tikla un
kapacitates palielinaSanas nepiecieSamiba. Tiek sagaidits, kas TPI attistiba var€s
izmantot ES Strukturalos fondus.

o Profesionalas pilnveides un profesionalas talakizglitibas programmas regulé
Profesionalas izglitibas likums, bet pieauguso izglitibas programmas regulé
Izglitibas likums. 2001. g. Izglitibas likums tika papildinats ar pantu par pieauguso
neformalo izglitibu, kas skaidro pieauguSo neformalas izglitibas jédzienu, apraksta
tas ievieSanu, licencéSanu un likumigus finans€juma avotus.

o NepiecieSamiba pienpemt atsevisku likumu par pieauguSo izglitibu tiek dazadi
vertéta pat IZM, to darit tuvakaja laika nav planots. Latvija nav ar1 likuma, kas
noteiktu darba dev&ju pienakumus savu darbinieku izglitosana.

. IZM triikst saskanotas ricibas pieauguso izglitibas attistiba. Profesionalas izglitibas
un talakizglitibas departaments (kopa 13 darbinieki, no kuriem tris nodarbojas ar
talakizglitibu) atbild par profesionalas pilnveides un profesionalas talakizglitibas
programmu izstradi, tomér nav vispargjas atbildibas par pieauguso izglitibas
attistibu [ZM.

o Muzizglitibas nacionala koordinatora funkcijas péc 2001.gada Eiropas Komisijas
organizeta konsultaciju procesa nav pilniba nodroSinatas.

b) Struktiira un organizacija

o Latvija miuzizglitiba biezi vien tiek saprasta ka pieauguSo izglitiba. Ta ka
profesionalas pilnveides un profesionalas talakizglitibas programmas netiek
klasificetas LR Izglitibas klasifikacija, tas tiek uzskatitas par pieauguso izglitibu art
statistikas noliikos.

8 1zglitibas attistibas koncepcija 2002.- 2005.gadam — Saeima, 2002.septembris
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Sobrid nav pieejama statistika par piedavatajam talakizglitibas programmam un tas
finans€jumu, pieméram ,par profesionalas talakizglitibas, profesionalas pilnveides
un citu pieauguso izglitibas programmu dalibnieku skaitu, par to, kada limena un
kuras profesijas pieSkirtas kvalifikacijas péc profesionalas talakizglitibas
programmu absolvéSanas. Tiek gan planots, ka drizuma $adi dati bus pieejami.

Picauguso un talakizglitibas piedavataji ir visos Latvijas rajonos. Pieauguso
izglitibas programmas 2002.gada piedavaja 352 izglitibas iestades (390 — 2000.g.;
367 — 2001.g.) un tas ir nedaudz mazak ka Igaunija (444 — 2001.g.). 171 izglitibas
iestade ir registréta Latvijas izglitibas iestazu registra ka picauguso izglitibas
iestade, lielaka dala no tam ir privatas izglitibas iestades. Lidzdaliba piecauguso
apmaciba ir strauji pieaugusi, no nedaudz vairak par 100000 dalibnieku 1996. g.,
lidz 210741 - 2002.gada.

Latvijas PieauguSo izglitibas asociacija (LPIA) ir nevalstiska pieauguso izglitibas
piedavataju jumta organizacija, kas dibinata 1993. g. decembri. LPIA dibinata ar
IZM un Vacijas Pieauguso izglitibas asociacijas Starptautiskas sadarbibas institiita
atbalstu. LPIA merki ir veicinat pieauguso izglitibas sist€mas attisttbu Latvija un
piedalities muzizglitibas politikas izstradaSana, sekmét pilsoniskas, demokratiskas
un atvertas sabiedribas veidoSanos Latvija. LPIA biedri (2003. g. aprili) ir 75
juridiskas personas, to starpa rajonu pieauguso izglitibas centri, tautas augstskolas,
nevalstiskas organizacijas, macibu centri, universitates, profesionalas izglitibas
iestades un vakarskolas.

Valsts finans€jums pieauguso izglitibai (ieskaitot finans€jumu ierédnu apmacibai un
bezdarbnieku parkvalifikacijai) ir samazinajies par 15% laika starp 1999./2000. un
2000./2001.macibu gadu. Samazinajumu nevargja kompensét arT pasvaldibu
piecaugusais finans€jums. DaZas paSvaldibas atvél noteiktu procentu no budzeta
pieauguso izglitosanai.

Dalibnieku maksa veido nopietnu pieauguso finanséjuma dalu un pierada, ka ir
pieprastjums péc §1s izglitibas. Izdevumi 150 LVL apméra gada par izglitibu tiek
uzskatiti par attaisnojamiem izdevumiem. Iedzivotaji var sanemt ienakuma nodokla
atmaksu par attaisnotiem izdevumiem, ja vini stradajusi un maksajusi iedzivotaju
ienakuma nodokli.

Darba likums nosaka, ka personas, kas vienlaikus strada un macas, var sanemt
macibu atvalinajumu, kas ir vai nu apmaksats vai neapmaksats saskana ar darba
ligumu. Bet eksamenu kartoSanai un diplomdarba rakstiSanai tiek pieskirts
apmaksats atvalinajums ne mazak par 20 darba dienam.

Latvijas nodoklu sisttma nestimulé darba devéju v€lmes ieguldit savu darbinieku
apmaciba. Apméram tikai 4% uzp€mumu ir apmacibas budzets. Profesionala
apmaciba ir pieejama, galvenokart, tikai lielos un ekonomiski stabilos uznémumos.
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o Pasaules bankas eksperti uzskata, ka bitu jaatsakas no ienakuma nodokla
atvieglojumiem par darbinieku izglitoSanu (jo tas atbalsta lielos uznémumus un ir
maz efektivi) un ta vieta biitu jaievie$ konkrétas valsts finansu programmas, kas
atbalstitu apmacibu uznémumos, jo Tpasi mazos.

c) TPI atbilstiba darba tirgus prasibam un individa vajadzibam

o Gan arvalstu, gan Latvijas ekspertu vert€§juma pieprasijums p&c apmacibas un
profesionaliem darbiniekiem Latvija pieaug, tai pat laika TPI atbilstiba darba tirgus
prasibam un individa vajadzigam ir jauzlabo.

o Latvija nav normativo aktu vai politikas dokumentu, kas lautu novertét neformalas
izglitibas, paSmacibas vai darba pieredzes laika iegiitas prasmes.

o Popularakas no pieauguso izglitibas programmam ir socialo zinatnu, humanitaro
zinatpu un veselibas apriipes programmas. Saméra maz dalibnicku ir
inZenierzinatnu (4%) un datorzinatnu (7%) programmas. Skolotaju talakizglitibas
programmas apmekl&ja 10% no visiem pieauguso izglitiba iesaistitajiem. Nav
pieejami dati, kas liecinatu kads ir dalibnieku skaits programmas, kas pieskir valsts
atzitas profesionalas kvalifikacijas.

o SPI iestades nav Ipasi plasi iesaistitas talakizglitiba. OECD ekspertu ieteikums
2001. gada bija sistematiski izmantot esoSo skolu infrastruktiiru profesionalas
talakizglitibas vajadzibam, nevis izveidot paralélu infrastruktiiru.®

o Lielu dalu no talakizglitibas kursiem, ko piedava uznémumos ir saistiti ar obligato
apmacibu (instruéSanu) par darba drosibas jautajumiem, bet tie nav saistiti ar jaunu
tehnologiju apguvi un darba produktivitates palielinasanu.

o Saskana ar Darbinieku profesionalas apmacibas apsekojumu, ko CSP veica 1999.
g., tikai 53% no Latvijas uzpémumiem piedavaja darbiniekiem profesionalo
apmacibu. Tikai 12,4% no visiem stradajoSiem piedalijas darbinieku profesionalas
apmacibas kursos 1999. g..”°

o Grozijumi (05.07.2001.) Profesionalas izglitibas likuma nosaka, ka profesionalas
talakizglitibas programmai jaietver ne mazak ka 30% no attiecigas izglitibas
programmas valsts izglitibas standarta noteikta obligata profesionala satura apjoma.
Sadi tiek defingtas attiecibas starp sakotn&jas profesionalas izglitibas programmam
un profesionalas talakizglitibas programmam.

* Valsts izglitibas politikas analize - Latvija — Parize: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(OECD), 2001., 120. lpp.
% Darbinieku profesionala apmaciba Latvija 1999.gada — Riga: CSP, 2002.
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o Pastav paradokss ka, personas, kam jau ir augsta kvalifikacija, me&dz biezak
piedalities talaka izglitiba, tapéc ir nepiecieSams palielinat izglitibas pieejamibu
bezdarbniekiem,  maznodroSinatajiem, zemu  kvalificeétiem  stradniekiem,
nelatvieSiem un citam sociala riska grupam.

o Lai uzlabotu TPI un pieauguso izglitibu, nepiecieSams palielinat sadarbibu starp
politikas veidotajiem un socialajiem partneriem, uzlabot $im jomam paredzetos
pasakumus, attistit pieauguso izglitotaju apmacibu.

5. Valsts un privatie nodarbinatibas dienesti

Galvena iestade, kas isteno darba tirgus politiku un bezdarbnieku programmas, ir
Nodarbinatibas valsts dienests (NVD), ko izveidoja 1992. NVD reorganiz€ja 1999. par
valsts bezpelnas akciju sabiedribu Labklajibas ministrijas parzina. Saskana ar Valsts
agenttru likumu un MK rikojumu Nodarbinatibas valsts dienests 2003.gada rudeni tika
reorganizéts par valsts agentiiru “Nodarbinatibas valsts agentiira” (NVA). Sis jaunais
statuss ir atbilstosaks NVD funkcijam, jo ta ir valsts iestade, kas nodrosSina pakalpojumus
sabiedribai ar valsts budZeta finansg€jumu, bet ta nav pelnu nesoss uznémums.

a) Juridiska baze un politika

e  Labklajibas ministrija un tas Darba departaments atbild par darba tirgus politiku,
aktivajiem un pasivajiem nodarbinatibas pasakumiem, ari par NVA finans€jumu.
Par nacionalo nodarbinatibas planu izstradi atbildiga ir Ekonomikas ministrija.

o Likums “Par nodarbinatibu” tika pienemts Saeima 1991. g. 23. decembri. Sis
likums nosaka, ka NVD isteno valsts nodarbinatibas politiku. Pirmo reizi tika
noteikts bezdarbnieka statuss, tiesibas un pienakumi. Saeima 2002. g. 9. maija
pienéma likumu “Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likums” (Sis likums
Termins “darba mekl&tajs” pirmo reizi paradas $aja likuma. Tatad tiek palielinats to
personu skaits, kam ir tiesibas piedalities konkur€tsp&jas paaugstinasanas
pasakumos, sanemt informaciju par brivajam darba vietam, sapemt profesionalo
orientaciju un konsulté€sanu.

o Likums “Par apdroSinasanu bezdarba gadijumos” tika pienemts 1999. g. 25.
novembri. Sis likums nosaka, ka bezdarbnieku apdro§inasanas pakalpojumus
finans€ valsts socialas apdroSinasanas specialais budzets. Likums paredz, ka no
2002. g. 1. janvara Nodarbinatibas speciala budzeta Iidzekli tiek izmantoti aktivo
darba tirgus pasakumu finans€s$anai, bet ne vairak ka 10% apmera no gada kopgja
Nodarbinatibas budzeta.

o Lai izvairitos no negodigam firmam, kas v€l€tos nelegalo biznesu slépt aiz darba
iekartoSanas firmas aizsega, valdiba ir izveidojusi stingrakus noteikumus tiem, kas
velas $adus pakalpojumus piedavat. No 2003. g. 29. janvara ir stajusies specka MK
noteikumi Nr. 26 (2003.) “Par kartibu, kada licenc€jamas un uzraugamas juridiskas
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personas, kas piedava darba mekléSanas pakalpojumus par maksu”. Tagad
privatajiem nodarbinatibas dienestiem ir vajadziga NVA licence. Licence ir
japagarina katru gadu. Tai pat laika nav izstradati pasakumi, kas veicinatu privato
nodarbinatibas dienestu attistibu.

b) Struktira un organizacija

o 2004.gada sakuma NVA bija 28 filiales un 33 sektori. NVA vada direktors, kuru
apstiprina amata Labklajibas ministrs. Nodarbinatibas valsts dienesta reorganizacija
par Nodarbinatibas valsts agentliru mainija organizacijas juridisko statusu, bet ta
neietekméja tas galvenas funkcijas un ieksg€jo struktiiru.

e  NVA tiek finans€ta no valsts pamatbudZeta. PKIC tiek finanséts no speciala valsts
budzeta®. 2003.gada bija diskusijas par to, vai nebiitu lietderigi abas iestades
apvienot. 2003.gada NVA tika nomingta ka otra Iimena starpniekinstitiicija Eiropas
sociala fonda lidzeklu apguvei.

e  NVA atbild par valsts nodarbinatibas politikas ievieSanu, tas nodarbojas tikai ar
aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem. NVA registré bezdarbniekus un darba
mekl&étajus, palidz viniem ieklauties darba tirgd, registré brivas darba vietas, analizé
tendences darba tirgii. Tas ietver $adus pasakumus — bezdarbnieku apmaciba un
parkvalifikacija, pasakumi konkurétsp€jas paaugstinasanai (iepriek§ darba
mekletaju klubi), pasakumi konkrétam merkgrupam (jaunieSiem, ilgstoSiem
bezdarbniekiem, invalidiem, personam p&c maternitates atvalinajuma, pirmspensijas
vecuma bezdarbniekiem u.c.)

o Ir jauzsver, ka tradicionali NV A ir vairak orientéta uz personam, kas ir izkrituas no
darba tirgus, un ta nenodarbojas ar profilaktiskajiem pasakumiem (tas ir nepalidzgja
iedzivotajiem nenonakt bezdarbnieka statusa). Jaunais “Bezdarbnieku un darba
mekl&taju atbalsta likums” paplasina to iedzivotaju loku, kuriem ir tiesibas sapemt
NVA pakalpojumus, tas liks filialem pielagoties arT citam klientu grupam un vairak
pieversties profilaktiskajam darbam.

o Privatie nodarbinatibas dienesti (darba iekartosanas firmas) strada tikai noteikta
darba tirgus segmenta, to skaits kop$ kvalitates kontroles palielinasanas ir
samazinajies.

c) Resursi

Cilvekresursi

o Latvija NVD 2002. beigas bija kopuma 554 darbinieki. No tiem, 55 stradaja
centralaja biroja. Pargjie darbinieki stradaja 28 rajonu filialu un 34 sektoru tikla.
Aptuveni 420 darbinieku nonak tiesa saskar€ ar klientiem.

o Saskana ar datiem par registréto bezdarbnicku skaitu attieciba starp agentiiras
darbinieku skaitu un bezdarbnieku skaitu ir aptuveni nemainiga laika no 1997. lidz
2002.gadam, apméram 1:160 — 1:170 (vai 1 : 210, ja skaita tikai filialu darbiniekus).

3! Par bezdarba pabalstiem atbildiga institiicija ir Valsts socialas apdro§inasanas agentiira
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Lai ar sada attieciba ir ievérojami sliktaka neka vidgji ES (1:50 — 1:100), ta ir
daudz labaka neka Polija (1:190) un Igaunija (1:260) un vél janem veéra, ka Sajas
valstis nodarbinatibas dienesti nodarbojas ari ar bezdarbnieku pabalstu
1zmaksasSanu.

12.tabula Attieciba starp NVD darbiniekiem un registrétajiem bezdarbniekiem (1993-

2002).
Gads 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001 | 2002
NVD 674 601 601 601 547 547 554 553 554 558
darbinieku
skaits

Registrétie 31284 | 76744 | 83946 | 90819 | 84934 | 111383 | 109497 | 93283 | 91642 | 89735
bezdarbnieki

Attieciba 46 128 140 147 155 203 197 169 165 160

o Tas norada, ka atsevisku darbinieku noslodze regionalajos birojos ir saméra augsta,
salidzinot ar starptautiskiem standartiem. Tas nenovérSami ierobezo NVA iesp€jas
stradat ar bezdarbniekiem individuali. NVA darba efektivitate var tikt palielinata art
vairak izmantojot informacijas tehnologijas. Ir sagaidams, ka NVA noslodze
nakotné tikai palielinasies, jo palielinas NVA klientu loks un funkcijas un biis
nepiecieSama arvien vairak orient€ties uz katru klientu individuali.

o Ta ka NVA nenodarbojas ar pasiviem nodarbinatibas pasakumiem, tad tai ir lielas
iespgjas pieversties nodarbinatibas dienestu pamatfunkcijam — nodarbinatibas
veicinasana, palidziba cilvékiem atgriezties darba tirgii. Arvien vairak ieguldot
individuala darba ar ilgtermina bezdarbniekiem vai citam riska grupam, NVA
izjutls nepiecieSamibu pienemt darba papildu konsultantus vai mainit darbinieku
strukttru.

o Fakts, ka NVA strada 93% sievieSu, ir saistits ar zemajam algam (tikai 84% no
vidgjas valstt vai 74% no vidgjas sabiedriska sektora 2001.gada). Tomér kadru
mainiba NVA ir diezgan zema (lauku rajonos kadri gandriz nemaz nemainas, jo
cilvekiem nav iesp€ju atrast citu darbu). Vidgji viens darbinieks NVA ir nostradajis
7 gadus (NVA pastav tikai 12 gadus). Vidgjais NVA darbinieku vecums 2002.gada
bija 44 gadi.

o NVA darbinieku izglitibas limenis ir paaugstingjies laika no 2001.gada (36,5% ar
augstako izglitibu) lidz 2003.gadam (42%). Lai art NVD darbinieki nebija ierédni
un viniem augstaka izglitiba nebija obligata, iestades kadru politika bija censties
pienemt darba cilvékus ar augstako izglitibu, kas reiz€m bija loti griiti zemo algu
del.
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Janvaris 2001 Janvaris 2002 Janvaris 2003
Augstaka 36,5 38,5 42,0
Profesionala vidgja 36,5 37,0 34,8
Vispargja videja 27,0 24,5 23,2

NVA darbinieku apmaciba uzlabojas, 2002. g. 552 darbinieki (gandriz visi)
piedalijas kados profesionalas kvalifikacijas celSanas kursos, apméram puse
piedalijas vietgjo filialu organiz&ta apmaciba, 4% macijas arzemes. Arvien pieaug
NVA darbinieku skaits, kas uzsak macibas augstskolas (2000.gada — 53; 2002.gada
— 103) un dalai tiek segta arT macibu maksa. Speciala apmaciba biis nepiecieSama,
lai var€tu stradat ar jaunajiem klientiem, ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem un vairak
izmantot individualo pieeju.

Finans$u resursi

No finanSu viedokla darba tirgus politika Latvija pamata ir pasiva un kopg€jais
finans€jums gan aktiviem, gan pasiviem pasakumiem ir zems. Latvija tas ir zemaks
neka visas ES valstis, bet nedaudz augstaks neka citas Baltijas valstis (Igaunija —
0,24%, Lietuva — 0,35% no IKP)

14.tabula: BudZeta izdevumi darba tirgus pasakumiem (% no IKP) 2002.gada’”

Valsts Kopa Aktivie Pastvie Nodarbinatibas
dienestu
uzturé$ana

Latvija 0,56 0,12 0,40 0,04

Slovénija 1,08 0,36 0,60 0,12

Slovakija 0,96 0,31 0,49 0,16

Irija 1,84 0,90 0,70 0,24

Somija 3,07 0,89 2,06 0,12

Lai arT saskapa ar jauno Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likumu NVA
klientu loks tiek paplasSinats, ta finans€§jums netika palielinats. Finans€jums
aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem pat ir samazindjies no 0,25% no IKP
2000.gada Iidz 0,22% 2001.gada un 0,16 2002.gada. Visvairak ir samazinajies
finans€jums bezdarbnieku apmacibai un parkvalifikacijai - no 0,08% no IKP 2001.
g. 11dz 0,04% 2002.gada.

2003. gada apméram 72% no kopg&jiem darba tirgum t€rétajiem lidzekliem tika
izmantoti pasivajiem pasakumiem (pabalstiem), 24% tika paredz€ti aktivajiem
nodarbinatibas pasakumiem (ieskaitot NVD/NVA finanséjumu), 3,3% - darba

52 Alison Kennedy, Synthesis Report, Cross-country summary of needs in the fields of employment/human resource development,
European Training Foundation, Turin, 2003. Data for Lithuania, Slovenia and Ireland are from 2001, for Estonia from 2000.
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aizsardzibai un darba tirgus likumdoSanai un 0,7% profilaktiskajiem pasakumiem
(profesionalajai orientacijai).

Infrastruktura

Viens no NVA trikumiem ir zemais moderno tehnologiju pielietojuma limenis, it
1pasi datorizacijas un ieksgja interneta tikla trukums, lai gan dazadi projekti NVD
datorizacijai sakas jau 1993.gada, realu rezultatu vél nav. 2003.gada sakuma
informacijas tehnologiju izmantosana NVD darba bija loti ierobezota, bezdarbnieku
registracija notika uz papira kartinam, kas vélak tika ievaditas datora. Informacija
par brivajam darba vietam Riga nebija pieejama nebija pieejam citas filialeés un
otradi, tadgjadi netika veicinata darbaspeka mobilitate.

Valsts investiciju programma Nodarbinatibas dienesta datorizacija 2002 — 2007
darbojas vienlaikus ar Danijas divpus€jas sadarbibas programmu. Lai uzlabotu
NVA infrastruktiru, ta ir pieteikusies uz PHARE programmas finanséjumu
2002./2003. un 2004. Sis palidzibas programmas Latvija ienak salidzinoi vélu un
to rezultati biis redzami tikai péc Latvijas iestajas ES.

Ieguldijums ir nepiecieSams ne tikai datoru iegadei, bet arT telpam. 2002.gada
devinu filialu un septinu sektoru telpas neatbilst NVA sniegto pakalpojumu
vajadzibam. Gandriz neviens NVA birojs nav pielagots invalidu vajadzibam. Tas,
protams, neuzlabo agentiiras t€lu sabiedriba.

d) Pakalpojumu daudzveidiba, pieejamiba un kvalitate

Registréto bezdarbnieku skaits un DSA registréto darba mekl&taju skaits krasi
atSkiras. Tas nozimé, ka ne visi no tiem, kam buitu vajadzigi NVA pakalpojumi, tos
sanem. Saskapa ar DSA datiem, tikai 34% no darba meklétajiem 2002.gada
meklgja darbu ar NVA palidzibu. Vairums aptaujaja draugus un pazinas (75%),
pasi ievietoja vai lasija sludindjumus presé (65%) un tieSi kontaktgjas ar darba
devgjiem (51%).

15. tabula: Darba mekl&taju* dalijums péc galvenajam darba mekléSanas metodém

2001. 2002. Metode

41,8 51,1% pieteicas tiesi darba devgjiem

51,8 75,4% izklausinaja draugus, radus, arodbiedribas u.c.

62,0 64,7% pétija, atbildeja uz, vai ievietoja sludinajumus avizes

1,4 0,5% meklgja zemi, telpas, vai iekartas uzn€mejdarbibas uzsaksanai, vai
pieteicas registrét individualo uznpémumu licences vai aizdevuma
iegliSanai

29,7 34,7% sazinajas ar NVD, vai gaidija no ta atbildi

6,2 1,4% sazinajas ar privatu darba iekarto$anas dienestu

*Viens darba meklétajs var bt izmantojis vairakas metodes. Procenti ir aprékinati, dalot
konkrétas metodes lietotaju skaitu ar visiem darba mekl&tajiem.
Avots: Darba speka apsekojumi: galvenie raditaji (2002. pirmaja pus€) — Riga: CSP,2002.
Socialas tendences Latvija. Analttisks parskats. Riga: CSP, 2003.

NVA izvirzitais mérkis, ka pakalpojumu kvalitate ir vienada visas filialeés un
sektoros nav vél sasniegts. PHARE 2002 programmas ietvaros ir paredzets izstradat
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NVA attistibas planu, tas ietvers arT nepartrauktu darbinieku apmacibu prioritarajas
jomas.

Ta ka iepriek§ NVA stradaja ar registrétajiem bezdarbniekiem, bis vajadzigs laiks,
lai NVA pielagotos darbam ar jauno klientu grupu — darba meklétajiem.

Lai arm bezdarbnieku skaits, kas piedalas aktivajos nodarbinatibas pasakumos,
pieaug (41% - 2000.gada, 57% - 2002.gada), pieprasijums pec tiem ir vél augstaks.
Nepietickams ir bezdarbnieku profesionalas apmacibas un parkvalifikacijas
nodroSinajums, taja iesaistito bezdarbnieku skaits ir samazinajies no 10 300 (11%
no bezdarbniekiem) 2001.gada lidz 4800 (5% no bezdarbniekiem) 2002.gada.
2002.gada 14% no registrétajiem bezdarbniekiem izteica vElmi piedalities
bezdarbnieku apmaciba, tacu tikai katram treSajam bija iesp&ja to darit. Arl
2003.gada finans€jums bezdarbnieku apmacibai bija neliels un NVA meklgja
sadarbibas iespgjas ar darba devejiem, lai iegiitu papildu finans€jumu apmacibai.

16. tabula: Aktivajos nodarbinatibas pasakumos (ANP) iesaistito bezdarbnieku skaits
(1998.-2002.)

Gads uz macibam algotajos pagaidu | konkurétspgjas kopa ANP
nosiititie sabiedriskajos paaugstinasanas iesaistitie
darbos iekartotie | pasakumos
iesaistitie
1998. 16602 12358 7710 36670
1999. 9704 11404 15835 36943
2000. 10267 9993 17940 38200
2001. 10269 15218 24667 50154
2002. 4830 16809 29437 51076

Avots: LM Darba departaments

Bezdarbnieku apmaciba iesp&jams apgit profesionalas talakizglitibas programmas,
kuras beidzot ieglist otra vai tre$a Iimena profesionalo kvalifikaciju, ka ari
profesionalas pilnveides programmas. Programmas ilgums ir no 320 lidz 1240
stundam. Lielaka dala (64%) apmaciba iesaistito bija ilgtermina bezdarbnieki.
Vidgjas apmacibas izmaksas uz vienu bezdarbnieku samazinajas no 434LVL
2001.gada Iidz 278LVL 2002.gada, jo palielinajas konkurence apmacibas
piedavataju starpa un tika samazinati transporta un uzturéSanas izdevumi. P&c
apmacibas pabeigs$anas darba iekartojas apméram 66-80% bezdarbnieku.

17.tabula: Bezdarbnieku apmaciba iesaistito bezdarbnieku skaits (2000.-2002.)

Gads Bezdarbnieku | Nosuititi uz | % no | Pabeidza Atrada
skaits apmacibu bezdarbnieku | apmacibu darbu
skaita
2000 93 283 10 267 11,0% 8 338 5528
2001 91 642 10 269 11,2% 9194 6 235
2002 89 735 4 830 5,4% 5679 4528

Bezdarbnicku apmacibas organizéSanas process ir diezgan centralizEts, sarezgits un
neveikls. Konkursi par iesp&jam veikt bezdarbnieku apmacibu notiek 2 reizes gada
(izglitibas iestazu skaits, kas tajos piedalas katru gadu pieaug). Visi formalie



31

noteikumi loti pagarina atlases procesu. Paiet gandriz gads no konkursa
izsludinasanas lidz bezdarbnieka apmacibas beigam.  Tada sisttma nevar
apmierinat darba devgjus, kas veletos sanemt jaunus darbiniekus iesp&jami atrak.

2002.- 2003.gada notika strukturalas izmainas aktivo nodarbinatibas pasakumu
finans€sana. Arvien lielaks uzsvars tiek likts uz algotajiem pagaidu sabiedriskajiem
darbiem (APSD), kuru vid€jais ilgums ir saméra 1ss — 3 ménesi. Ja finans€jums
2001.gada APSD (2,1 miljons LVL) bija apméram puse no bezdarbnieku apmacibas
finans€juma, tad 2002., 2003.gada finans€éjums APSD bija par treSdalu lielaks neka
bezdarbnieku apmacibai.”’. Darba meklétaju klubu tika aizstati ar konkurdtspgjas
paaugstinasanas pasakumiem, kas ir Ietakais aktivas nodarbinatibas pasakums. Lai
ar1 dalibnieku skaits tajos laika no 2000.gada lidz 2002.gadam ir pieaudzis par 65%
(panakot ar1 kop€jo pieaugumu aktivos nodarbinatibas pasakumos iesaistito skaita
picaugumu), finans€jums $im pasakumam nav pieaudzis.

2001., 2002.gada tika ieviesti jauni nodarbinatibas pasakumi 1paSam mérka grupam,
piem@ram, subsidétas darba vietas jaunieSiem bezdarbniekiem, socialie uzpémumi
ilgtermina un pirmspensijas bezdarbniekiem, subsidétas darba vietas invalidiem
bezdarbniekiem.” Tatu Siem pasakumiem nebija specidla finansgjuma, tie tika
finanséti no APSD budzeta (9% no APSD budzeta). Informacija par tik daudziem
bezdarbniekiem tika sastaditi individualie nodarbinatibas plani nav pieejama.

Latvijas iedzivotajiem ir tiesibas sanemt profesionalas orientacijas pakalpojumus.
Profesionalas karjeras izvéles centrs (dibinats 1987.gada) piedava profesionalas
orientacijas pakalpojumus (informaciju par izglitibas iestadém, karjeras iesp&€jam,
psihologa konsultacijas) skoléniem, studentiem, bezdarbniekiem, darba mekl&tajiem
un vecakiem. 2001.gada 20% no centra apmekl&tajiem bija bezdarbnieki.

NVA regulari kontakt§jas ar darba devé&jiem, tacu sadarbibu varétu ari uzlabot.
Kops 1994.gada NVA organizé darba dev&ju aptaujas par darba tirgus pieprasijumu
un piedavajumu, to rezultati tiek izmantoti planojot apmacibu un citus
nodarbinatibas pasakumus. Darba devéju skaits, kas iesaistas $ajas aptaujas arvien
pieaug (3000 -1994.gada, 6000 (12% no visiem darba dev&jiem)— 2002.gada. Lai
ari darba devgjiem nav obligati jaregistré brivas darba vietas NVA, vidgji ménesi
tiek registrétas 4200 brivas darba vietas.

Privato nodarbinatibas dienestu (darba iekartoSanas firmu) skaits samazinas (48 —
2000.g., 19 — 2001.g., 18 — 2002.g.), jo pastiprinas to darbibas kontrole, piem&ram,
2001.gada no registra tika izslégtas 30 firmas. Ieprieks, lai firma varétu nodarboties
ar iedzivotaju iekartoSanu darba, bija nepiecie$sama registréSanas NVD, bet kops
2003.gada ir nepiecieSams sanemt licenci, kas ir jaatjauno katru gadu.

33 Ir jaatzimé, ka APSD ir visneefektivakais nodarbinatibas pasakums, jo vairuma gadijumu tas
nepaaugstina bezdarbnieku prasmes un iemanas, bet drizak veicina degradaciju un tapéc ir ripigi jaizverte
to ietekme uz bezdarbnieku nodarbinatibas iespgjam nakotng

>42003.gada tika planots izveidot 100 subsidétas darba vietas invalidiem
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